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Summary. The treatment of national central bank’s independence raises more extensive questions in period of
financial crisis management. The importance of this subject has increased researches in the context of the application
of monetary finance prohibition to the public sector by the national central banks, and maintaining monetary policy in
society. Present paper describes the views of researchers on the independence of national central banks and the practi-
cal aspects designed over the years. Those allow assessing the degree of independence of central banks in performing
the basic tasks. Additionally in use of comparative and historic data, the paper analyzed the research views on principle
of independence of national central banks versus the opinions of European Central Bank. The paper highlights the need
to ensure by the state the application of interdiction of monetary finance to the public sector and the independence of
the national central banks. The current paper is actual by underlining the independence of national central banks in the
management of financial crisis as a crucial issue, including the Moldovan banking system.
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Rezumat. Tratarea independentei bancilor centrale nationale ridica intrebari tot mai ample in perioada gestionarii
crizelor financiare. Importanta acestui subiect a multiplicat cercetarile in contextul aplicarii interdictiei de finantare mon-
etara a sectorului public de bancile centrale nationale si mentinerea politicii monetare in societate. Prezenta lucrare de-
scrie opiniile cercetatorilor asupra independentei bancilor centrale nationale si aspectele practice modelate de-a lungul
anilor. Acestea permit a evalua gradul de independenta a bancilor centrale in realizarea sarcinilor de baza. Totodatd, fo-
losind date comparative si istorice, sunt supuse analizei cercetarile asupra evolutiei principiului independentei bancilor
centrale nationale versus avizele Bancii Centrale Europene. Lucrarea evidentiaza necesitatea aplicarii de cdtre state a
interdictiei de finantare monetara a sectorului public de bancile centrale nationale si a independentei bancilor centrale
nationale. Lucrarea este actuald intrucat evidentiaza independenta bancilor centrale nationale ca problemd esentiala in

managementul crizei financiare, inclusiv in sistemul bancar din Republica Moldova.
Cuvinte-cheie: principiul independentei, banca centrald, finantare monetard, sectorul public.

Raportata la vechimea institutiei bancilor centra-
le, legiferarea principiului de independentd in favoa-
rea bancilor centrale nationale este relativ recenta.
Crearea primei bdnci centrale dateaza cu aproape 403
ani in urmd, insa aparitia principiului de independen-
td a bancilor centrale numara doar 26 ani. Acesta a fost
introdus in statutele bancilor in anii 1980, in calitate
de aranjament institutional acordat béncilor centrale
pentru intdrirea stabilitatii financiare. Noua Zeelanda
este prima tara care a legiferat in 1989 principiul inde-
pendentei bancilor centrale, urmata de Anglia - 1997,
Japonia — 1997, Spatiul UE - 1999, Roménia - 2004.

In perioada anilor 1970-1980 procesul globalizrii
si cresterea fluxurilor de capital in marile economii au
fost afectate de o puternicd inflatie soldatd cu o criza
mondiala. Analizele asupra fenomenului crizei finan-
ciare au indicat cd principalul motiv al inflatiei, pentru
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acea perioada, a servit politica monetara discretionara
condusd de bancile centrale nationale, in special din
cauza actiunilor bancilor centrale care erau dirijate de
autoritatile de stat.

Unii autori au pus accentul pe stabilitatea pretu-
rilor [1], altii pe conexiunea dintre politica fiscald si
cea monetara [2]. Mai mult decét atat, economistii (ex.
Barro si Goron 1983) au aritat ci aceasta situatie a fost
rodul presiunilor politice care s-au ficut simtite mai
cu seama in perioada electorald. Bade si Parkin (1984)
si-au axat cercetarile pe relatia dintre banca centrald si
guvern. Autorii considera ca factorul inflatiei a depins
de masurile luate de citre béncile centrale nationale.
Un argument teoretic din lucrarea lui Rogoff (1985) a
fost indreptat asupra atribuirii bancii centrale a unui
aspect conservativ, evidentiind cd independenta ban-
cii centrale este o necesitate sociala.
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Apoi, intr-o abordare exclusivd, Cukierman
(1992), Eijffinger si Haan (1996) si-au fructificat cer-
cetarile privind fenomenul de independenta a bancii
centrale §i au subliniat necesitatea acordérii indepen-
dentei bancilor centrale si elimindrii influentei politi-
cului [3]. In opinia autorilor, caracterul de indepen-
dentd a bancilor centrale trebuie sé fie focusat pe doud
dimensiuni: implementarea libera a politicii monetare
de catre banca centrala si aspectul institutional al ban-
cii centrale [4].

Autorii Grilli, Masciandaro si Tabellini (1991)
descriu necesitatea acordarii independentei bancii
centrale prin reglementdri juridice. Ei au pontat doud
tipuri de independenta in favoarea bancii centrale:
politica si economicd [5].

Tratarea independentei bancilor centrale in acea
perioada a condus la o serie de cercetari asupra gra-
dului de independentd si gasirea componentelor/
determinantelor ce ar demonstra nivelul de indepen-
denta detinut de bancile centrale.

In cunoscuta lucrare a lui Cukierman, Web si
Neyapti sunt determinate patru caracteristici care
urmeazd a fi legiferate pentru o independentd reala a
bancii centrale [3]:

a) banca centrald este independenta dacad condu-
catorul acesteia este numit de consiliul de administra-
tie a bancii, fapt care va elimina presiunea politica;

b) deciziile bancii centrale ar trebui sa fie luate
fard aprobarea guvernului;

¢) obiectivul primar al bancii centrale urmeaza sa
fie politica monetard;

d) sé fie eliminata posibilitatea de a acorda impru-
mut guvernului de cétre banca centrald.

Toate aceste caracteristici Cukierman, Webb si
Neyapti le-au denumit determinantele independentei
juridice ale unei banci centrale. Pornind de la ele, au-
torii au demonstrat, in parametri economici, cum s-a
rasfrant independenta bancii centrale asupra nivelu-
lui mediu al inflatiei in perioada anilor 1955-1988.
In consecintd, analizind gradul de independent a
béncilor centrale din 72 de tari, Cukierman, Webb si
Neyapti au concluzionat céd cel mai inalt grad de inde-
pendenta a bancii s-a atestat in 1980 in Elvetia, urmata
de Germania si Polonia.

Dezvoltarea principiului de independentd a bén-
cii centrale a fost de-a lungul anilor in atentia atat a
practicienilor, cat si a cercetatorilor. Un mare numdr
de analisti au dedus ca exista o serie de determinan-
te (componente sau aspecte) care in suma estimeaza
gradul de independenta a bancii centrale [6].

Totusi, determinantele atestate au fost diverse.
Unii cercetatori de la Fondul Monetar International
(FMI) au conchis ca independenta béncilor centrale

se caracterizeazd prin doud determinante: autono-
mie operationald si autonomie functionala. Eva Gu-
itierrez a divizat determinantii independentei béncii
centrale in doua tipuri: institutional si politic. Ahson,
M. Skully, J. Wickramanayake vorbesc despre deter-
minantul legal, determinantul politic, obiectivul stabi-
litatii monetare, schimbul valutar, deficitul financiar,
transparenta si responsabilitatea bancii centrale [7].

Asadar, daca e sa generalizim, primul determi-
nant al principiului independentei béncilor centrale
este cel institutional (denumit de alti autori deter-
minantul legal), care presupune cd statutul de inde-
pendenta a bancii centrale trebuie s fie reglementat
juridic. Reglementarile juridice in cauza urmeaza sa
excludé orice interventie in procesul decizional din
partea altor autoritati, dar totusi sa permitd bancii
centrale sa incheie acorduri de cooperare cu acestea.
Unii specialisti ai FMI [8], desi au acceptat pe deplin
determinantul respectiv, au constatat ca in practica
destule acorduri de cooperare dintre bancd si alte
autoritati nu sunt publice si au recomandat béncilor
centrale sa se conformeze principiului transparen-
tei decizionale (prevazut de Codul bunelor practici
de transparenta pentru politica monetara a bancilor
centrale, FMI).

Determinantul functional al principiului de in-
dependentd a bancilor centrale atribuie béncii cen-
trale dreptul de a adopta reguli prudentiale de sine
statator. Stabilirea obiectivului primar de activitate a
béncii centrale este foarte important, deoarece lipsa
unei ierarhii a obiectivelor pot starni conflicte intre
acestea. In plus, realizarea obiectivului bancii centra-
le intr-un mod ambiguu risca sd provoace un cadru
conflictual in realizarea politicii béncii centrale na-
tionale. S-a considerat ca o clard organizare a obiec-
tivelor va facilita autonomia operationalda a bancii
centrale. Acest determinant include in sine, de ase-
menea, raportarea si transparenta. In procesul pro-
iectelor ce tin de politicd monetard, banca centrald
trebuie s se abtina de la orice consultare din partea
autoritatilor de stat. $Si deoarece legea necesitd con-
sultari publice pentru introducerea modificarilor, se
recomandd a edita rapoarte anuale privind deciziile
adoptate pentru publicul larg. Mai mult, acesta ex-
primd necesitatea unor prevederi legale privind pro-
cesul de solutionare a conflictelor.

Determinantul financiar al principiului indepen-
dentei bancii centrale presupune acordarea libertatii
financiare béncii centrale de a determina cel mai bun
mijloc de implementare a obiectivului sau. Asadar,
reglementdrile juridice urmeaza sa asigure suficienta
independentd financiara bancilor centrale, al céror
buget nu trebuie sa fie subiectul procedurii anuale a
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bugetului de stat, iar sustinerea financiara a autorita-
tilor de stat din partea bancii centrale trebuie interzisa
sau cel putin limitatd prin lege. Astazi, acest determi-
nant poartd caracteristicele interdictiei de finantare
monetard a sectorului public.

Determinantul personal al independentei bancii
centrale presupune ca banca centrald trebuie sd detind
autoritatea de a administra treburile bancii fard nicio
conjuncturd a autoritatilor de stat. Numirea guvernato-
rului necesita a fi considerata ca entitate separatd de-
osebindu-se de alti conducatori ai autoritatilor de stat,
adica mandatul acestuia sé fie pe un termen mai mare
decat ciclul electoral si conditiile de demitere sd fie clar
stabilite de legislatie. Totodata, in consiliile de adminis-
tratie nu se vor include persoane politice. Determinan-
tul in cauza stabileste ca in cazul cdnd normele juridice
nu prevad explicit functiile consiliului de administratie,
atunci acestea vor fi exercitate de guvernator. Aditional,
statutul bancii centrale trebuie sa prevada obligatia
acesteia de a informa instanta care examineaza cauza
demiterii unui membru al consiliului de administratie.

Unii experti au concluzionat cd demiterea gu-
vernatorului poate fi cauza unei autonomii de facto
a bancii centrale. Determinantul respectiv reflecta si
obligatia bancii centrale de a defini liber remuneratia
angajatilor sdi. Astfel incat banca centrala sa fie capa-
bila sa efectueze procesul de incadrare a angajatilor,
precum si sa elaboreze organigrama statelor de perso-

nal. In sensul acestui determinant, a fost emis avizul
BCE din 1 iulie 2010 cu privire la remunerarea perso-
nalului Bancii Nationale a Romaniei (CON/2010/51).

Acest aviz are tangente cu principiul de inde-
pendenta a bdncii centrale nationale, precum si cu
interdictia de finantare monetara a sectorului public.
El prevede cé dispozitiile privind diminuarile salari-
ale aplicabile personalului béncii centrale trebuie sa
respecte si interdictia de finanfare monetard preva-
zutd la art. 123 din Tratat. Din perspectiva contabi-
14, o diminuare a salariilor personalului conduce la o
reducere de facto a costurilor operationale ale BNR,
majorand astfel in mod potential resursele ei financi-
are [9]. Totusi, dacd majorarea corespunzaitoare a re-
surselor financiare ale BNR este transferatd direct la
bugetul de stat, o astfel de situatie ar spori in mod efec-
tiv fondurile statului roman pe seama BNR. In acest
sens, orice astfel transfer financiar direct de la BNR
la bugetul de stat poate fi asimilat finantarii monetare
sectorului public, care este interzisd in mod clar prin
art. 123 din Tratatul de la Maastricht [10].

Tratarea principiului de independentd a bancilor
centrale versus determinantele acestuia au generat
opinii controversate privind relatia dintre acestea. Ex-
pertii organizatiilor internationale se intrebau cum ar
trebui ierarhizate determinantele bancii centrale? Sau
acestea nu formeazd o ierarhizare? Oare determinan-
tul institutional inglobeaza celelalte determinante, dat
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Figura 1. Raportul dintre determinante

fiind faptul cd ele sunt baza legald a principiului de
independenta a bancilor centrale? Unii autori sustin
ca determinantul institutional este mai amplu, cuprin-
zand si alte elemente (figura 1a); alti autori sustin ca
determinantele sunt legate intre ele fird nicio prior-
itate, astfel fiind interdependente (figura 1b) sau ca
independenta poate fi determinata numai prin analiza
tuturor determinantelor inglobate in ansamblu, fieca-
re exercitandu-si rolul sau (figura 1c).
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Considerdm ca cea din urma parere descrie cea
mai oportund viziune, intrucat permite a consta-
ta toate determinantele componente cat si a estima
gradul de independentd a bancii centrale nationale in
analiza acestora.

Totodata, urmeazd sd tinem cont ca statutul legal
al bancii centrale este actul ce reglementeaza juridic
principiul de independenta a bancii centrale. Odata
cu inserarea in actele normative a principiului dat,
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bancile centrale nationale si-au fortificat independen-
ta fatd de indicatiile autoritétilor de stat.

Intr-un studiu comparativ al statutelor bancilor
centrale nationale, s-a constatat ca principiul respectiv
nu are o denumire comuna, unele legislatii utilizand
termenul de ,independent&’, altele termenul de ,,auto-
nomie”. Unii autori [7] recomandi a utiliza termenul de
»autonomie” si nu de ,,independentd’, deoarece auto-
nomia unei banci centrale implica libertatea operatio-
nald, pe cand independenta acesteia indicd o lipsa de
constrangeri institufionale. De obicei, bancile centrale
detin angajamente importante, fie ca urmaresc menfi-
nerea prefurilor, a cursului valutar, sau urmaresc sa se
conformeze cu o {intd in mod explicit prevazuta de lege.

Asadar, independenta béncilor centrale in calita-
te de principiu se regiseste astdzi in legislatia tuturor
tarilor din lume. Expertii FMI, Bancii Mondiale si
Biéncii Centrale Europene (BCE) au constatat ca une-
le legi cu privire la banca centrala prevad o reglemen-
tare incompleta a principiului dat, lasa spatii de in-
terpretare si nu fortifica determinantele acestuia [3].

Un exemplu elocvent in reglementarea principiu-
lui de independenta a béncii centrale este constitui-
rea Béncii Centrale Europene (BCE) la 1 iunie 1998.
Aceastd institutie a fost creatd cu o independenta
totald fatd de institutiile nationale si europene. BCE
asigurd buna functionare a uniunii economice si mo-
netare prin gestionarea Sistemului European al Banci-
lor Centrale (SEBC). Astfel, BCE reprezinta institutia
specializatd a SEBC si liantul intereselor comunitare
in plan monetar si financiar, fiind capabila a-si asuma
drepturi si obligatii atat in plan regional, cat si in plan
international, conform art. 9 alin.1 din statutul SEBC.
Functionarea principiului de independenta a BCE are
ca izvor legal art. 8 al Tratatului asupra UE, acest fapt
subliniind ca idee, pe de o parte, statutul ei special in
cadrul institutiilor europene comunitare si, pe de alta
parte, independenta acesteia intr-un grad superior
fatd de orice altd institutie. Principiul independentei
béncii centrale nationale este prevazut si de art. 130
din Tratat si art. 7 din Statutul SEBC.

In ceea ce priveste independenta bincilor centrale,
inclusiv interdictia de finantare monetard a sectorului
public, legislatia nationald a statelor membre care au
aderat la UE din anul 2004 a cerut armonizarea ei la
dispozitiile aplicabile ale Tratatului de la Maastricht si
ale Statutului SEBC [11].

O caracteristicd a principiului de independenta
a bancilor centrale IME s-a facut pentru prima datd
intr-un mod mai detaliat in Rapoartele de convergenta
care au stat la baza evaludrii legislatiei nationale a sta-
telor membre la acea daté si conformirii lor la preve-
derile comunitare. Conceptul de independenta a béan-

cilor centrale, potrivit acestui raport, include astézi
aceleasi determinante ale independentei bancii, uti-
lizate din 1995, respectiv, independenta functionala,
institutionald, personala si financiard [14].

Interdictia privind finantarea monetara este preva-
zutd in art. 101 alineatul (1) din Tratat, care interzice
BCE si bancilor centrale nationale din statele membre
acordarea facilitdtilor de cont, a oricarui tip de facilitate
de creditare a institutiilor sau organismelor comunita-
re, administratiilor centrale, autoritatilor regionale sau
locale ori altor autoritafi publice, organisme de drept
public sau societatilor publice din statele membre; este
interzisd, de asemenea, achizitionarea instrumentelor
de indatorare direct de la aceste entitdti publice de catre
BCE sau banci centrale nationale [15].

Interdictia privind finantarea monetara este esen-
tiala in asigurarea indeplinirii obiectivului fundamen-
tal al politicii monetare, respectiv pentru mentinerea
stabilititii preturilor. In acelasi timp, finantarea secto-
rului public de cétre banca centrala reduce presiunile
la adresa disciplinei bugetare. Prin urmare, interdictia
trebuie interpretatd intr-o maniera exhaustivd pen-
tru a fi aplicata cu strictete, sub rezerva unui numar
limitat de exceptii prevazute in art. 101 alineatul (2)
din Tratatul de la Maastricht si in Regulamentul (CE)
nr. 3603/93 [16].

in general, s-a considerat ci nu este necesara
transpunerea in legislatia nationald a art.101 din Tra-
tat, completat prin Regulamentul (CE) nr. 3603/93, in-
trucét prevederile respective sunt direct aplicabile. To-
tusi, in cazul in care legislatia nationala reflectd aceste
dispozitii comunitare direct aplicabile, prevederile
sale nu pot limita sfera de aplicare a interdictiei pri-
vind finantarea monetard si nu pot extinde exceptiile
mentionate in dreptul comunitar.

Interdictia de finantare monetara a sectorului pub-
lic este o caracteristicd a principiului de independenta
acordat bancilor centrale prin care legislatia nationald
nu poate impune bancii centrale nationale finantarea
activitatii altor organisme publice sau a obligatiilor
sectorului public in raport cu tertii. Iar acele legi nafi-
onale, prin care se autorizeaza sau se solicita finantarea
de catre bancile centrale nationale a organelor de stat
ce functioneaza ca un apendice al statului - contravin
interdictiei privind finantarea monetara.

In ultimii ani, prin avizele adoptate de BCE, apli-
carea determinantelor de independentd a bancilor
centrale au stat la baza evaluarii nivelului de conver-
gentd dintre legislatia nationala a statelor membre care
fac obiectul unei derogiri, pe de o parte, si Tratate si
Statut, pe de alta parte.

Art. 140 alineatul (1) din Tratat prevede obligatia
BCE (si a Comisiei Europene) de a prezenta Consi-
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liului, cel putin la fiecare doi ani, un raport privind
progresele inregistrate de statele membre in scopul
realizarii uniunii economice si monetare. Aceste ra-
poarte examineaza daca legislagia nationala a statelor
membre care fac obiectul unei derogari, inclusiv statu-
tul bancilor centrale nationale respective, este compa-
tibila cu art. 130 si 131 din Tratat i cu Statutul SEBC.

BCE este interesatd in mod deosebit de orice
informatie privind exercitarea unor presiuni ale orga-
nelor de decizie asupra bancilor centrale nationale din
statele membre, orice element care ar fi in contradictie
cu spiritul Tratatului din perspectiva independentei
bancilor centrale, inclusiv a interdictiei de finantare
monetara a sectorului public.

Scopul evaluarii convergentei juridice este de a
facilita adoptarea de catre Consiliu a deciziilor cu pri-
vire la ,indeplinirea (de cétre statele membre) obli-
gatiilor care le revin pentru realizarea uniunii econo-
mice si monetare” (art. 140 alineatul (1) din Tratat).
In domeniul juridic aceste conditii vizeazi in special
independenta bancilor centrale si integrarea juridicd a
béncii centrale in Eurosistem.

Actualmente, compatibilitatea legislatiei naionale
a statelor membre UE, inclusiv respectarea principiu-
lui independentei bancilor centrale si a interdictiei de
finantare monetard a sectorului public este analizata
prin prisma legislatiei UE. Totusi, alte state care nu
sunt membre ale Spatiului UE au ca punct de veghe
reglementdrile legislatiei comunitare.

Competenta BCE de a adopta avize se intemeiaza
pe dispozitiile art. 127 alineatul (4) si 282 alineatul (5)
din Tratatul privind functionarea UE, pe art. 4 si 34
din Protocolul privind Statutul Sistemului European
al Bancilor Centrale si al Bancii Centrale Europene si
pe art. 2 alineatul (1) a treia si a sasea liniuta din De-
cizia 98/415/CE a Consiliului din 29 junie 1998, care
priveste consultarea BCE cu privire la orice act comu-
nitar propus in domeniile care sunt de competenta sa
si in conditiile stabilite de Consiliu ale autorititilor na-
tionale. Este de mentionat cd, potrivit reglementarilor
internationale, avizele nu au caracter obligatoriu.

Pand in prezent BCE a emis mai multe avize cu
referire la respectarea principiului independentei
béncilor centrale si a interdictiei de finantare mo-
netard a sectorului public, precum: CON/2011/102,
CON/2011/97, CON/2011/89, CON/2011/68 [12].

Drept exemplu de respectare a interdictiei de fi-
nantare monetard a sectorului public serveste solici-
tarea BNR din 30 noiembrie 2011 privind emiterea
unui aviz despre un proiect de ordonantd de urgen-
ta a Guvernului pentru acceptarea majordrii cotei de
participare a Romaniei la FMI. BCE a emis un aviz la
9 decembrie 2011 cu privire la plata majorarii cotei
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de participare a Romaniei la FMI (CON/2011/102).
Avizul a mentionat cd BNR adopta decizii pe deplin
independent in ceea ce priveste administrarea drep-
turilor speciale de tragere si a mentionat ca misiunile
indeplinite de o banca centrala nationala trebuie sd
respecte interdictia de finantare monetard, preva-
zutd la articolul 123 din Tratat si in Regulamentul
nr. 3603/93 al Consiliului din 13 decembrie 1993 de
precizare a definitiilor necesare aplicérii interdictiilor
mentionate la articolele 104 si 104b alineatul (1) [13].

Potrivit articolului 7 din Regulamentul (CE)
nr. 3603/93, finantarea de catre banca centrald natio-
nala a obligatiilor pe care le are sectorul public fata de
FMI nu este consideratd o facilitate de credit in sensul
art. 123 din Tratat. Prin urmare, BCE a constatat ci
plata de catre BNR a majorarii propuse a cotei de par-
ticipare a Roméniei la FMI nu incalcd interdictia de
finantare monetara.

Nenumdratele solicitari din partea bancilor cen-
trale nationale au condus la efectuarea analizelor
economice si monetare de citre BCE privind con-
formitatea tranzactiilor monetare definitive cu in-
terdictia privind finantarea monetara, prevazuta
de art. 123 din Tratat. In buletinul siu lunar din
11 octombrie 2012, BCE si-a expus viziunea asupra
conformarii acestora si de a se interzice achizitia, de pe
piata primara, atat de catre BCE cét si de bancile cen-
trale nationale, a titlurilor de creantd emise de sectorul
public. Au fost stabilite modalitati operationale speci-
fice pentru a asigura evitarea oricaror interferente in-
tre tranzactiile monetare definitive si trei obiective ale
interdictiei privind finantarea monetard, care imbina:

(1) protejarea obiectivului fundamental de menti-
nere a stabilitatii preturilor;

(2) protejarea independentei bancii centrale;

(3) protejarea disciplinei fiscale.

Una dintre preocuparile majore a fost cea de a
impiedica acest instrument de politici monetara si
detina, in ultima instantd, efectul relaxarii disciplinei
fiscale.

Interdictia privind finantarea sectorului public
include si aspectele disciplinei bugetare ale banci-
lor centrale (art. 101 Tratat) si orice forma de acces
preferential al sectorului public la institutiile financi-
are (art. 102). In conformitate cu regula no bail-out,
nici Comunitatea si nici un stat membru nu raspunde
si nu isi asumd angajamentele unui alt stat membru
(art. 103). Astfel, o datorie publicd ridicata nu poate fi
ldsatd sa atinga niveluri exagerate, iar administratiile
nationale care nu respectd regulile nu pot conta, in fi-
nal, pe sprijinul financiar al altor tari [16].

Prin urmare, interdictia trebuie interpretata in
mod extensiv pentru a se asigura aplicarea ei cu stric-
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tete, sub rezerva unui numar limitat de exceptii pre-
vazute la art. 123 alineatul (2) din Tratat si in Regu-
lamentul (CE) nr. 3603/93. Astfel, chiar daca art. 123
alineatul (1) din Tratat se referd in mod specific la
»facilitati de credit”, care implica obligatia rambursarii
fondurilor, aceasta interdictie se aplica si altor forme
de finantare, pentru care nu este prevazuta obligatia
de rambursare.

Pozitia generald a BCE cu privire la compatibili-
tatea legislatiei nationale cu aceasta interdictie a fost
formulata preponderent in cadrul consultirilor BCE
de catre statele membre cu privire la proiectele de acte
normative nationale, conform art. 127 alineatul (4) si
art. 282 alineatul (5) din Tratat.

Asigurarea respectdrii dispozitiilor art. 101 si 102
din Tratat si ale Regulamentelor (CE) nr. 3603/93 si
3604/93 tine de competenta BCE conform art. 237 li-
tera (d) din Tratat [17]. BCE monitorizeaza periodic
piata pentru a identifica orice incalcare a acestei inter-
dictii. Eurosistemul poate utiliza fard restrictii o gama
larga de instrumente in vederea aplicérii politicilor
sale. Aceasta include competente de reglementare si
dreptul de a impune sanctiuni aplicabile in cazul ne-
respectarii regulamentelor si deciziilor BCE.

Legea nr. 31/2004 privind Statutul Béncii
Nationale a Romaniei in art. 7 alin. (2), ca si Legea cu
privire la Banca Nationala a Moldovei nr. 548-XIII din
21.07.1995 sunt o expresie a caracterului independent
al bancilor centrale. Aceste acte interzic creditarea
de pe cont sau orice alt mijloc de creditare a statului,
autoritatilor publice centrale si locale, entitatilor auto-
nome, societdtilor nationale, companiilor nationale si
altor societati cu capital major de stat.

Desi Romania este stat membru al UE, iar Repub-
lica Moldova nu este membru, ambele fac obiectul
unei derogari si, in consecintd, trebuie sd respecte toa-
te cerintele de conformitate previzute in Tratat. Potri-
vit ultimelor Rapoarte de convergenta, legislatia Ro-
maniei, ca si cea a Republicii Moldova, nu indeplineste
toate cerintele referitoare la independenta bancii cen-
trale, interdictia de finantare monetara si, respectiv,
integrarea juridica a béncii centrale in Eurosistem.
Romania este in proces de revizuire a legislatiei natio-
nale la aceste subiecte si fard indoiald actiunile sale de-
monstreaza ca tinde sa construiasca efectiv sectorul fi-
nanciar in conformitate cu reglementarile comunitare.

In concluzie, sustinem ca independenta bincilor
centrale si interdictia finantdrii monetare a sectorului
public de catre bancile centrale reprezinta mijloace
esentiale pentru functionarea eficienta a bancii cen-
trale in realizarea obiectivelor sale. Legislatia nationa-
14 ar trebui sa le defineasca clar si cu prioritate, astfel
incét sd nu lase loc incertitudinilor juridice.

Observatiile privind evolutia principiului inde-
pendentei bancilor centrale nationale contureaza va-
loarea lui pentru toate tarile, el cdpatand semnificatie
juridica de la stat la stat si apoi la nivel comunitar. Con-
siderdm ca respectarea principiului de independenta
a bancilor centrale nationale si interdictia finantarii
monetare a sectorului public este nu doar in intere-
sul statelor, ci si al comunitatii europene in ansamblu,
fapt ce demonstreaza incd o datd actualitatea temei
investigate. Lucrarea oferd suport bancilor centrale
nationale, practicienilor, cercetitorilor si altor subiecti
interesati de gestionarea efectiva a crizei financiare si
performanta activitatii bancilor centrale nationale.
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